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ANEXO I 
 
BASES DE CONVOCATORIA PARA LA ELABORACIÓN DE UNA BOLSA DE 
TÉCNICO/A MEDIO DE ADMINISTRACION GENERAL (A2)  
 

PRIMERA.- OBJETO DE LA CONVOCATORIA. 

Es objeto de la presente convocatoria la constitución, por el procedimiento de 
concurso-oposición, de una bolsa de empleo de técnico/a medio de administración 
general, correspondiente al subgrupo A2. 

SEGUNDA.- REQUISITOS DE LOS ASPIRANTES. 

De acuerdo con lo dispuesto en el artículo 56 de la Ley 7/2007, de 12 de abril, del 
Estatuto Básico del Empleado Público, serán requisitos para ser admitido en la 
convocatoria los siguientes requisitos: 
 
1.- De carácter general: 

a. Tener la nacionalidad española o ser nacional de un Estado miembro de la 
Unión Europea, o cónyuge de los españoles y de los nacionales de otros 
Estados miembros de la Unión Europea, siempre que no estén separados de 
derecho y a sus descendientes y a los de su cónyuge siempre que no estén 
separados de derecho, sean menores de veintiún años o mayores de dicha 
edad dependientes, así como las personas incluidas en el ámbito de aplicación 
de los Tratados Internaciones celebrados por la Unión Europea y ratificados 
por España en los que sea de aplicación la libre circulación de trabajadores 

b. Poseer la capacidad funcional para el desempeño de las tareas. 
c. Tener cumplidos dieciséis años y no exceder, en su caso, de la edad máxima 

de jubilación forzosa.  
d. No haber sido separado mediante expediente disciplinario del servicio de 

cualquiera de las Administraciones Públicas o de los órganos constitucionales 
o estatutarios de las Comunidades Autónomas, ni hallarse en inhabilitación 
absoluta o especial para empleos o cargos públicos por resolución judicial, 
para el acceso al cuerpo o escala de funcionario, o para ejercer funciones 
similares a las que desempeñaban en el caso del personal laboral, en el que 
hubiese sido separado o inhabilitado. En el caso de ser nacional de otro 
Estado, no hallarse inhabilitado o en situación equivalente ni haber sido 
sometido a sanción disciplinaria o equivalente que impida, en su Estado, en los 
mismos términos el acceso al empleo público. 

2- De carácter específico: 

a. Estar en posesión de titulación universitaria de grado o de diplomatura. En el 
caso de titulaciones obtenidas en el extranjero se deberá estar en posesión de 
la credencial que acredite su homologación. 
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TERCERA.- PLAZO DE PRESENTACIÓN DE SOLICITUDES Y PRESENTACIÓN 
DOCUMENTAL 
 
3.1.- Las instancias solicitando tomar parte en el proceso selectivo se dirigirán a la 
Alcaldía-Presidencia de esta Corporación, y se presentarán de forma electrónica en la 
sede municipal http://www.ayto-fuenlabrada.es. 
 
El Plazo de presentación será de cinco días hábiles a contar desde el día siguiente a 
la publicación de estas bases. 
  
En su caso, y de acuerdo con lo dispuesto en los artículos 12, 13 y 14 de la Ley 
39/2015, de 1 de octubre, de Procedimiento Administrativo Común de las 
Administraciones Públicas, los/as aspirantes podrán realizar dicha presentación 
electrónica directamente por sus propios medios o a través de las Oficinas de Atención 
al Ciudadano o de Registro General de las distintas administraciones públicas, todo 
ello sin perjuicio de optar por de los medios previstos en dicha Ley. 
 
Para ser admitido y, en su caso, tomar parte en las pruebas selectivas 
correspondientes, los/as aspirantes deberán manifestar mediante declaración 
responsable en la instancia solicitando tomar parte en el proceso selectivo: 
 
a) Que reúnen todas y cada una de las condiciones exigidas tal y como se establece 
en la base anterior. 
 
b) Relación circunstanciada y detallada de los méritos que alega, sin que sea posible 
la alegación de méritos una vez finalizado el plazo de presentación de instancias. Sólo 
podrán valorarse aquellos méritos obtenidos antes de la fecha en que termine el plazo 
de admisión de instancias. 
 
c) Su aceptación expresa para someterse a las pruebas médicas que sean necesarias 
para acreditar la capacidad funcional para el desempeño de las tareas y funciones del 
puesto; 
 
d) Su compromiso de aportar al Ayuntamiento de Fuenlabrada la documentación 
acreditativa de cualquiera de los requisitos o méritos alegados cuando le sean 
requeridos por la administración en el plazo máximo de diez días desde el 
requerimiento. 
 
3.2.- La administración podrá requerir en cualquier momento del procedimiento a 
cualquiera de los/as aspirantes la documentación acreditativa de los requisitos para su 
participación en el proceso selectivo, o de los méritos alegados. El o la aspirante 
deberá aportar dicha documentación en el plazo máximo de diez días desde la 
notificación del requerimiento. 
 
La falta de presentación de la documentación en el plazo señalado, o la imposibilidad 
de acreditar los requisitos o méritos alegados determinará, según el caso, la exclusión 
del procedimiento selectivo o la subsanación de errores en la valoración de los méritos 
para adecuarla a los méritos finalmente acreditados. 
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CUARTA.- ADMISIÓN DE CANDIDATOS/AS 
 
En el plazo máximo de diez días hábiles, a contar desde la fecha de finalización del 
anterior plazo de presentación de solicitudes, se publicarán en el Tablón de Anuncios 
del Ayuntamiento y en la página web municipal www.ayto-fuenlabrada.es, la relación 
de los/as candidatos/as que serán objeto del presente proceso de selección, 
indicándose en el mismo anuncio el lugar, día y hora del comienzo del mismo. 
 
Los/as aspirantes excluidos expresamente, así como los que no figuren en la relación 
de admitidos ni en la de excluidos dispondrán de un plazo de 2 días hábiles, contados 
a partir del siguiente a la publicación de la relación antes mencionada, a fin de 
subsanar el defecto que haya motivado su exclusión o su no inclusión expresa. 

QUINTA.- ÓRGANO DE SELECCIÓN 

El Órgano de Selección estará compuesto por un/a Presidente/a, un/a Secretario/a y 2 
Vocales. 

Todos los/as miembros del Órgano de Selección actuarán con voz y voto, excepto el/la 
secretario/a, que tendrá voz, pero no voto. La designación de sus miembros será 
predominantemente técnica y los/as vocales deberán poseer titulación o 
especialización iguales o superiores a las exigidas para el acceso a las plazas 
convocadas. La designación de los/as miembros del Tribunal, incluirá la de sus 
respectivos/as suplentes. 

El Órgano de Selección podrá actuar asistida de asesores/as técnicos/as con voz pero 
sin voto y estará facultada para resolver las dudas e incidencias que se presente, así 
como para adoptar los acuerdos necesarios para el buen desenvolvimiento del 
proceso selectivo, en todo aquello no previsto expresamente en las bases. 

Actuarán como observadores/as, con voz pero sin voto, un/a representante por cada 
una de las secciones sindicales con representación en la Mesa General de 
Negociación de los empleados Públicos del Ayuntamiento de Fuenlabrada y sus 
Organismos Autónomos. 

SEXTA.- COMIENZO Y DESARROLLO DE LAS PRUEBAS. 

Los/as aspirantes serán convocados para cada ejercicio en llamamiento único, salvo 
en casos de fuerza mayor, debidamente justificados y apreciados libremente por el 
Órgano de Selección. 

El proceso constará de una fase de oposición, cuyas pruebas tendrán carácter 
eliminatorio, y una fase de concurso, que serán desarrolladas en este orden, de tal 
forma que quien no supere la fase de oposición quedará automáticamente eliminado 
sin opción de pasar a la fase de concurso: 

A - FASE DE OPOSICIÓN. 

1.- Desarrollo de la fase de oposición 

La fase de oposición consistirá en la realización de una prueba de conocimientos y un 
ejercicio práctico conforme a lo que se dispone en los apartados siguientes: 
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Los ejercicios de la oposición serán dos de carácter obligatorio para todos los 
aspirantes. Se puntuarán de 0 a 10 puntos por ejercicio, y serán de carácter 
eliminatorio, de tal forma que quién no obtenga la calificación mínima de 5 puntos en 
cada ejercicio, quedará automáticamente eliminado sin opción a realizar el siguiente o 
en su caso pasar a la fase de concurso. 

PRIMER EJERCICIO: Prueba de conocimientos 

Consistirá en la contestación por escrito de un ejercicio con 50 preguntas tipo test con 
tres respuestas alternativas relacionadas con el programa que figura anexo a las 
presentes bases. Este ejercicio se realizará en el tiempo máximo que previamente fije 
el Órgano de Selección y se calificará de 0 a 10 puntos, siendo necesario para aprobar 
obtener una calificación de cinco puntos. 

SEGUNDO EJERCICIO: Prueba práctica.  

Consistirá en la realización de una prueba práctica relacionada con el temario y/o las 
funciones de la plaza convocada, a definir por el Tribunal de Selección. Este ejercicio 
se realizará en el tiempo máximo que previamente fije el Órgano de Selección se 
calificará de 0 a 10 puntos, siendo necesario para aprobar obtener una calificación de 
cinco puntos. 

2.- Calificación de la fase oposición 

Las puntuaciones obtenidas en cada uno de los ejercicios se harán públicas en los 
tablones de anuncios del Ayuntamiento de Fuenlabrada y en la página web municipal 
www.ayto-fuenlabrada.es 

La calificación final de la fase de oposición será el resultado de la suma aritmética de 
las puntuaciones obtenidas en los distintos ejercicios, siempre que se hubiera obtenido 
la puntuación mínima requerida en cada uno de ellos. 

B - FASE DE CONCURSO  

Se valorará tanto la experiencia profesional práctica en los contenidos y funciones en 
puestos de trabajo pertenecientes a la plaza como la formación académica y 
preparación para el desempeño de las funciones de la plaza de acuerdo con lo que el 
o la aspirante haya declarado en su instancia de conformidad con lo dispuesto en la 
base 3.1 y el baremo siguiente. El resultado de la fase de concurso se  hará público en 
el tablón de anuncios del Ayuntamiento y en la página web municipal www.ayto-
fuenlabrada.es. 

1.- Experiencia profesional.  
 
a) Por haber desempeñado funciones profesionales propias y correspondientes a 
puestos de trabajo pertenecientes a la plaza convocada en ayuntamientos de 
municipios de gran población conforme al art. 121 de la Ley 7/1985, de 2 de abril, 
Reguladora de las Bases del Régimen Local (LRBRL), a razón de 0,5 puntos por cada 
año o fracción igual o superior a seis meses, o 0,2 puntos por cada periodo inferior a 
seis meses e igual o superior a tres meses. 
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b) Por haber desempeñado funciones profesionales propias y correspondientes a la 
plaza en ámbitos no comprendidos en el ámbito anterior, a razón de 0,25 puntos por 
año o fracción superior a seis meses, o 0,1 puntos por cada periodo inferior a seis 
meses e igual o superior a tres meses. 
 
La suma conjunta de este apartado tendrá un máximo de 3 puntos. 
 
2.- Cursos de formación y perfeccionamiento.  
 
Por haber participado en cursos de formación y perfeccionamiento directamente 
relacionados con las funciones de la plaza convocada al que se concurre, organizados 
por centros de formación universitaria debidamente acreditados, por las 
Administraciones Públicas o por organismos colaboradores de las mismas, o en el 
marco de acciones formativas propias de planes de formación continua de empleados 
públicos, en los que se haya expedido diploma o certificado de asistencia: 
 
- Duración comprendida entre 10 a 20 horas: 0,10 puntos por curso. 
- Duración comprendida entre 21 y 50 horas: 0,20 puntos por curso. 
- Duración comprendida entre 51 y 100 horas: 0,40 puntos por curso. 
- De duración comprendida entre 101 horas y 250 horas: 0,75 puntos por curso. 
- De duración comprendida entre 251 horas a 500 horas: 1,50 puntos por curso. 
- De duración igual o superior a 501 horas: 2 puntos por curso. 
 
En caso de que la certificación de la actividad formativa comporte la superación con 
éxito de la misma, la puntuación del curso determinado se incrementará un 25%. 
 
La puntuación máxima del presente apartado no podrá ser superior a 5 puntos. 

SEPTIMA.-  PUNTUACIÓN TOTAL Y CONSTITUCIÓN DE LA BOLSA DE EMPLEO. 

La puntuación total y definitiva vendrá dada por la suma de las parciales obtenidas en 
la fase de oposición y en la de concurso y determinará el orden de clasificación final en 
la bolsa de Empleo.  

Con los/as aspirantes que hayan superado el proceso selectivo se constituirá una 
bolsa de empleo, salvo que el/la aspirante manifieste expresamente su voluntad de no 
formar parte de dicha bolsa de empleo. 

El órgano de Selección publicará en el Tablón de Anuncios y en la página web 
municipal www.ayto-fuenlabrada.es municipal las puntuaciones de los/as aspirantes, y 
el orden de llamamiento de los aspirantes en la Bolsa 

En caso de empate el orden de colocación en la Bolsa de  
Empleo vendrá determinado por los siguientes criterios:  

   1.- Mayor puntuación en la prueba práctica 
   2.- Mayor puntuación en la prueba tipo test 
   3.- Mayor puntuación en el concurso. 
   4.- Sexo menos representado en la plaza 
 
En ningún caso formarán parte de bolsa de empleo los/as aspirantes a los que el 
Tribunal de Selección anule el examen de alguno de los ejercicios de la oposición por 
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incumplimiento de las normas legales y reglamentarias o previsiones a aplicar en la 
presente convocatoria. 
 
La bolsa de empleo se regirá por lo dispuesto en las normas de funcionamiento y 
gestión de las listas de espera y bolsas de empleo temporal del Ayuntamiento de 
Fuenlabrada. 
 
OCTAVA.- PRESENTACIÓN DE DOCUMENTOS PARA LA CONTRATACIÓN 
 
Con anterioridad a la contratación temporal que resulte de las necesidades de 
contratación del Ayuntamiento de Fuenlabrada o sus Organismos Autónomos y lo 
dispuesto en las normas de funcionamiento y gestión de las listas de espera y bolsas 
de empleo temporal del Ayuntamiento de Fuenlabrada, los/as aspirantes deberán 
presentar en la Dirección General de RRHH los siguientes documentos cuando éstos 
no hayan sido aportados previamente por el/la aspirante y esté obligado a hacerlo de 
conformidad con lo dispuesto en las presentes bases. En todo caso, deberá aportar:  
 
a) Fotocopia del DNI, de la titulación exigida y méritos exigidos en la convocatoria. 
 
c) Declaración jurada o promesa de no haber sido separado/a del servicio ni 
despedido/a por causa disciplinaria de ninguna de las Administraciones Públicas, así 
como de no encontrarse inhabilitado/a para el ejercicio de funciones públicas en virtud 
de sentencia judicial firme. 
 
d) Certificado médico acreditativo de no padecer enfermedad o limitación física o 
psíquica que impida, imposibilite o sea incompatible con el ejercicio de las funciones. 
 
f) Declaración jurada o promesa de no hallarse incurso en causa alguna de 
incompatibilidad 
 
La falta de presentación de la documentación dentro del plazo establecido, excepto en 
los casos de fuerza mayor, o cuando de la presentación de los documentos se 
desprenda el no cumplimiento de los requisitos de la convocatoria o supuestos de 
falsedad en la declaración, dará lugar a la invalidez de las actuaciones del o de la 
aspirante. En este sentido, comportará la nulidad subsiguiente de los actos del 
Tribunal en relación con el aspirante y la imposibilidad de efectuar su contratación. 
 
NOVENA. INCIDENCIAS. 
 
El Órgano de Selección queda autorizado para resolver las dudas que se presenten y 
tomar los acuerdos necesarios para el buen orden de la oposición, en todo lo no 
previsto en estas bases, teniendo como referencia lo dispuesto en las Bases 
Generales para los procedimientos selectivos de provisión de las plazas de funcionario 
de carrera incluidas en la oferta de empleo público del Ayuntamiento de Fuenlabrada. 
 

TEMARIO 
 

I - Parte General 
 

1. La Constitución española de 1978. Estructura y contenido esencial. 
Procedimiento de reforma. 
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2. El ordenamiento jurídico-administrativo (I): el derecho comunitario. La 
Constitución. La Ley. Sus clases. Los tratados internacionales. 

3. El ordenamiento jurídico-administrativo (II). El reglamento: concepto y clases. 
La potestad reglamentaria. Procedimiento de elaboración. Límites. El control de 
la potestad reglamentaria. 

4. Los principios constitucionales: el Estado social y democrático de Derecho. Los 
valores superiores en la Constitución española. 

5. Los derechos y deberes fundamentales. La protección y suspensión de los 
derechos fundamentales. Protección jurisdiccional de los derechos 
fundamentales de la persona. 

6. La Corona. Atribuciones según la Constitución. 

7. Las Cortes Generales. Composición y funciones. Regulación y funcionamiento 
de las Cámaras: los reglamentos parlamentarios. 

8. Órganos de control dependientes de las Cortes Generales: El Defensor del 
Pueblo y el Tribunal de Cuentas. 

9. El Gobierno en el sistema constitucional español. El Presidente del Gobierno. 
La Ley del Gobierno. El control parlamentario del Gobierno. 

10. La Administración Pública en la Constitución. La regulación de la 
Administración en la Ley de Régimen Jurídico del Sector Público.   

11. El Poder Judicial. Regulación constitucional de la justicia. La Ley Orgánica del 
Poder Judicial. La Ley de Demarcación y Planta Judicial. 

12. El Consejo General del Poder Judicial: designación, organización y funciones. 
La organización de la Administración de Justicia en España: órdenes 
jurisdiccionales, clases de órganos jurisdiccionales y sus funciones. 

13. El Tribunal Constitucional en la Constitución y en su Ley Orgánica. 
Composición, designación, organización y funciones. El sistema español de 
control de constitucionalidad de las Leyes. 

14. Las Comunidades Autónomas. Organización política y administrativa. El 
sistema de distribución de competencias entre el Estado y las Comunidades 
Autónomas. Las relaciones entre el Estado y las Comunidades Autónomas. La 
financiación de las Comunidades Autónomas. 

15. La Administración institucional. Los organismos públicos. Organismos 
autónomos y entidades públicas empresariales. 

16. La Unión Europea: origen y evolución. Instituciones comunitarias, organización 
y competencias. El Comité de las Regiones. La Unión económica y monetaria. 

17. El Consejo de Europa: instituciones y organización. El Congreso de Poderes 
Locales y Regionales de Europa. La cooperación y el asociacionismo 
internacional de las Entidades locales.  

18. El administrado: concepto y clases. La capacidad de los administrados y sus 
causas modificativas. Las situaciones jurídicas del administrado; derechos 
subjetivos e intereses legítimos. 

19. El acto administrativo. Concepto. Elementos. Clases. Requisitos: la motivación 
y forma. 
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20. La eficacia de los actos administrativos: el principio de autotutela declarativa. 
Condiciones. La notificación: contenido, plazo y práctica. La notificación 
defectuosa. La publicación. La aprobación por otra Administración. La demora 
y retroactividad de la eficacia. 

21. La invalidez del acto administrativo. Supuestos de nulidad de pleno derecho y 
anulabilidad. El principio de conservación del acto administrativo. 

22. La revisión de actos y disposiciones por la propia Administración: supuestos. La 
acción de nulidad, procedimiento, límites. La declaración de lesividad. La 
revocación de actos. La rectificación de errores materiales o de hecho. 

23. Disposiciones generales sobre el procedimiento administrativo. Clases de 
interesados en el procedimiento. Derechos de los administrados. 

24. La iniciación del procedimiento: clases, subsanación y mejora de solicitudes. 
Presentación de solicitudes, escritos y comunicaciones. Los registros 
administrativos. Términos y plazos: cómputo, ampliación y tramitación de 
urgencia. Ordenación. Instrucción: intervención de los interesados, prueba e 
informes. 

25. Terminación del procedimiento. La obligación de resolver. Contenido de la 
resolución expresa: principios de congruencia y de no agravación de la 
situación inicial. La terminación convencional. La falta de resolución expresa: el 
régimen del silencio administrativo. El desistimiento y la renuncia. La 
caducidad. 

26. La coacción administrativa. El principio de autotutela ejecutiva. La ejecución 
forzosa de los actos administrativos: sus medios y principios de utilización. La 
coacción administrativa directa. La vía de hecho. 

27. Recursos administrativos: principios generales. Actos susceptibles de recurso 
administrativo. Reglas generales de tramitación de los recursos administrativos. 
Clases de recursos. 

28. La Jurisdicción contencioso-administrativa. Naturaleza, extensión y límites. 
Órganos de la jurisdicción y sus competencias. Las partes: legitimación. El 
objeto del recurso contencioso administrativo. 

29. Ley Orgánica 3/2007, de 22 de marzo, para la igualdad efectiva de mujeres y 
hombres. 

II - Parte específica 

1. El Régimen Local: significado y evolución histórica. La Administración Local en 
la Constitución. La Carta Europea de Autonomía Local. El principio de 
Autonomía Local: significado, contenido y límites. 

2. Las fuentes del Derecho Local. Regulación básica del Estado y normativa de 
las Comunidades Autónomas en materia de Régimen Local. La incidencia de la 
legislación sectorial sobre el Régimen Local. 

3. La potestad reglamentaria de las entidades locales: reglamentos y ordenanzas. 
Procedimiento de elaboración. El Reglamento Orgánico. Los bandos. 

4. El municipio: concepto y elementos. El término municipal: el problema de la 
planta municipal. Alteraciones de términos municipales. Legislación básica y 
legislación autonómica. 
La población municipal. El padrón de habitantes. El estatuto de los vecinos. 
Derechos de los extranjeros. 
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5. La organización municipal en los municipios de régimen común. Órganos 
necesarios: el alcalde, tenientes de alcalde, el Pleno, y la Junta de Gobierno 
Local. Órganos complementarios: comisiones informativas y otros órganos. Los 
grupos políticos. La participación vecinal en la gestión municipal. El concejo 
abierto. Otros regímenes especiales. 

6. Régimen de organización de los municipios de gran población. Ámbito de 
aplicación. Organización y funcionamiento de los órganos municipales 
necesarios. Gestión económico-financiera. Conferencia de ciudades. 

7. Las competencias municipales: sistema de determinación. Competencias 
propias, compartidas y delegadas. Los servicios mínimos. La reserva de 
servicios. 

8. La provincia como entidad local. Organización y competencias. La cooperación 
municipal. Las relaciones entre las Comunidades Autónomas y las 
Diputaciones Provinciales. 
Otras Entidades locales. Legislación básica y legislación autonómica. 
Entidades locales de ámbito inferior al municipio. Las comarcas. Las 
mancomunidades de municipios. Las áreas metropolitanas. 

9. El sistema electoral local. Causas de inelegibilidad e incompatibilidad. Elección 
de los concejales y alcaldes. 

10. La moción de censura en el ámbito local. El recurso contencioso-electoral. El 
Estatuto de los miembros electivos de las Corporaciones Locales. 

11. Régimen de sesiones y acuerdos de los órganos de gobierno local. Actas, 
certificaciones, comunicaciones, notificaciones y publicación de los acuerdos. 
El registro de documentos. 

12. Las relaciones interadministrativas. Tipología. Ámbito material. Especial 
referencia a las relaciones de control de las Corporaciones Locales. 

13. Las formas de actividad de las entidades locales (I): la Intervención 
Administrativa Local en la actividad privada. Las licencias y autorizaciones 
administrativas: sus clases. 
Las formas de actividad de las entidades locales (II): la actividad de fomento en 
la esfera local. Régimen general de las subvenciones públicas. 

14. Régimen jurídico de los contratos del sector público: el derecho comunitario 
aplicable a la contratación pública y su transposición al derecho español. 
Ámbitos subjetivo y objetivo de aplicación de la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, 
de Contratos del Sector Público, por la que se transponen al ordenamiento 
jurídico español las Directivas del Parlamento Europeo y del Consejo 
2014/23/UE y 2014/24/UE, de 26 de febrero de 2014. Disposiciones generales 
sobre la contratación del sector público. El recurso especial en materia de 
contratación. 

15. Las partes en el contrato: el órgano de contratación y el empresario. 
Capacidad, solvencia, prohibiciones de contratar y clasificación del empresario. 

16. Objeto, precio y cuantía del contrato. Las revisiones de precios en los contratos 
de las Administraciones Públicas. Garantías en los contratos celebrados por las 
Administraciones Públicas. 

17. Preparación de los contratos por las Administraciones Públicas: normas 
generales y especiales para cada tipo de contrato. 
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18. Selección del contratista y adjudicación de los contratos de las 
Administraciones Públicas: normas generales. Procedimiento abierto. 
Procedimiento restringido. Procedimiento negociado. Diálogo competitivo. 
Normas especiales aplicables a concursos de proyectos. 

19. Efectos, cumplimiento y extinción de los contratos administrativos: normas 
generales y normas especiales, para cada tipo de contrato en particular, en 
relación con las prerrogativas de la Administración, la ejecución de los 
contratos, la modificación de los contratos, la extinción de los contratos, la 
cesión de los contratos y la subcontratación. 

20. Racionalización técnica de la contratación. La organización administrativa para 
la gestión de la contratación. Normas específicas de contratación de las 
Entidades Locales. 

21. La expropiación forzosa. Sujetos, objeto y causa. El procedimiento general. 
Garantías jurisdiccionales. La reversión expropiatoria. Tramitación de urgencia. 

22. La responsabilidad de la Administración pública: caracteres. Los presupuestos 
de la responsabilidad. Daños resarcibles. La acción y el procedimiento 
administrativo en materia de responsabilidad. La responsabilidad patrimonial de 
las autoridades y personal al servicio de las Administraciones públicas. 

23. Las propiedades públicas: tipología. El dominio público, concepto, naturaleza y 
elementos. Afectación y mutaciones demaniales. Régimen jurídico del dominio 
público. Utilización: reserva y concesión. 

24. Las políticas públicas como enfoque de análisis. Clasificación y comparación 
de las políticas públicas. Actores y redes de actores. La formulación clásica del 
ciclo de las políticas públicas. 

25. Los procesos de modernización de las Administraciones Públicas. Las nuevas 
orientaciones de la gestión pública: la Administración al servicio del ciudadano. 

26. La potestad sancionadora: concepto y significado. Principios del ejercicio de la 
potestad sancionadora. El procedimiento sancionador y sus garantías. Medidas 
sancionadores administrativas. Especial referencia a la potestad sancionadora 
local. 

27. La iniciativa pública económica de las Entidades Locales y la reserva de 
servicios. El servicio público en las entidades locales. Los modos de gestión. 
Especial referencia a la concesión de servicios y a la empresa pública local. El 
consorcio. 

28. Los bienes de las entidades locales. Clases. Bienes de dominio público. Bienes 
patrimoniales. Prerrogativas y potestades de las entidades locales en relación 
con sus bienes. Los bienes comunales. El inventario. Los montes vecinales en 
mano común. 

29. El derecho urbanístico de la Comunidad de Madrid (I): evolución histórica y 
estructura actual del ordenamiento urbanístico español. La formación del 
ordenamiento urbanístico de la Comunidad de Madrid. Principios y objetivos de 
la legislación vigente. 

30. El derecho urbanístico de la Comunidad de Madrid (II): clasificación y régimen 
urbanístico del suelo. 

31. El derecho urbanístico de la Comunidad de Madrid (III): el planeamiento 
urbanístico. Clases de determinaciones. Planeamiento general y planeamiento 
de desarrollo. 
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32. El derecho urbanístico de la Comunidad de Madrid (IV): ejecución del 
planeamiento urbanístico. Presupuestos de la ejecución. El principio de 
equidistribución y sus técnicas. Sistemas de ejecución: elección y modalidades. 

33. El derecho urbanístico de la Comunidad de Madrid (V): control de la actividad 
edificatoria y deber de conservación: La licencia urbanística. Procedimiento de 
otorgamiento. El deber de conservación y rehabilitación. Tipos de ruina 
urbanística. 

34. El derecho urbanístico de la Comunidad de Madrid (VI): protección de la 
legalidad urbanística. Infracciones y sanciones. Intervención administrativa en 
la edificación o uso del suelo. La licencia urbanística: actos sujetos, naturaleza 
y régimen jurídico. Protección de la legalidad urbanística. Infracciones y 
sanciones urbanísticas. 

35. El derecho financiero: concepto y contenido. La Hacienda Local en la 
Constitución. El régimen jurídico de las Haciendas Locales: criterios 
inspiradores del sistema de recursos y principios presupuestarios. 

36. La relación jurídica tributaria: concepto y elementos. Hecho imponible. 
Devengo. Exenciones. Sujeto activo. Sujetos pasivos. Responsables. La 
solidaridad: extensión y efectos. El domicilio fiscal. La representación. La 
transmisión de la deuda. 

37. La base imponible. Métodos de determinación. La base liquidable. El tipo de 
gravamen: concepto y clases. La cuota tributaria. La deuda tributaria: 
contenido. 

38. La extinción de la obligación tributaria. El pago: requisitos, medios de pago y 
efectos del pago. La imputación de pagos. Consecuencias de la falta de pago y 
consignación. Otras formas de extinción: la prescripción, la compensación, la 
condonación y la insolvencia. 

39. El Impuesto sobre bienes inmuebles. Hecho imponible. Exenciones y 
bonificaciones. Sujeto pasivo. Base imponible. Base liquidable. Cuota, devengo 
y período impositivo. Gestión tributaria del impuesto. 

40. El Impuesto sobre actividades económicas. Hecho imponible. Exenciones y 
bonificaciones. Sujeto pasivo. Cuota tributaria. Devengo y período impositivo. 
El recargo provincial. Gestión de la matrícula y del Impuesto. El impuesto sobre 
construcciones, instalaciones y obras. 

41. El impuesto sobre vehículos de tracción mecánica. El impuesto sobre el 
incremento de valor de los terrenos de naturaleza urbana. 

42. Las tasas, los precios públicos y las contribuciones especiales. Régimen 
jurídico. 

43. El presupuesto: concepto y función. Los principios presupuestarios. La Ley de 
Presupuestos en el ordenamiento español: naturaleza jurídica. Efectos de la 
Ley de Presupuestos sobre el gasto y sobre los ingresos públicos. 

44. El derecho presupuestario: concepto y contenido. La Ley General de 
Estabilidad Presupuestaria. La Ley General Presupuestaria: estructura y 
principios generales. Los derechos y obligaciones de la Hacienda Pública. 

45. El presupuesto general de las Entidades Locales. Estructura presupuestaria. 
Elaboración y aprobación: especial referencia a las bases de ejecución del 
presupuesto. La prórroga del presupuesto. 
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46. Las modificaciones de crédito: concepto, clases, financiación y tramitación. 
La ejecución del presupuesto de gastos e ingresos: sus fases. Los pagos a 
justificar. Los anticipos de caja fija. Los gastos de carácter plurianual. La 
tramitación anticipada de gastos. 

47. El control interno de la actividad económico-financiera de las Entidades locales 
y sus entes dependientes. La función interventora: ámbito subjetivo, ámbito 
objetivo, modalidades. Especial referencia a los reparos. 

48. Los controles financieros, de eficacia y de eficiencia: ámbito subjetivo, ámbito 
objetivo, procedimiento e informes. 

49. El control externo de la actividad económico-financiera del sector público local. 
La fiscalización de las entidades locales por el tribunal de cuentas y los 
órganos de control externo de las Comunidades Autónomas. 

50. El personal al servicio de las Corporaciones Locales: clases y régimen jurídico. 
La gestión de los recursos humanos. Instrumentos de planificación de los 
recursos humanos. 

51. El sistema de retribuciones de los funcionarios. Retribuciones básicas y 
retribuciones complementarias. Las indemnizaciones por razón del servicio. 

52. Régimen de incompatibilidades. Régimen disciplinario. 

53. Situaciones administrativas de los funcionarios públicos. 

54. La selección de personal: objetivos y técnicas utilizadas. 

55. Sistema de carrera, ascenso y promoción profesional. Grado personal. 
Provisión de puestos. La promoción interna. 

56. La legislación laboral. El contrato de trabajo: elementos. Modificación, 
suspensión y extinción de la relación laboral. Derechos y deberes de 
trabajadores y empresarios. 

57. Sindicación y representación. Los convenios colectivos. Los conflictos 
colectivos. El derecho de huelga y su ejercicio. 
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